EXPUNERE DE MOTIVE

Proiectul de lege supus dezbaterii si adoptarii are
in vedere protejarea persoanelor varstnice aflate in
situatii speciale, care necesitd o forma de protectie
specifica, mai ales in cazurile de aglomeratie.

Concret, propun adoptarea unui act normativ
privind accesibilitatea locurilor de parcare pentru
pensionari, care sa reglementeze ca un procent de
10% din numarul total al locurilor de parcare ale
marilor lanturi de magazine sa fie destinate
pensionarilor.

Necesitatea  promovarii acestei initiative
legislative a rezultat din realitatea conform careia
persoanele in varsta intampina dificultati reale atunci
cand isi cautd un loc de parcare in spatiile special
amenajate ale hipermarket-urilor. Mai ales pensionarii
cu probleme de sanatate se confruntd cu o stare
acuta de disconfort, iar, de cele mai multe ori, nu
primesc niciun fel de sprijin din partea celorlalfi
cetateni.

In aceste conditii, consider ca seniorii nostri sunt
indrituiti sa fie ocrotiti, fapt ce presupune, ca atare,
crearea unei configuratii de protectie deosebita.

Fundamentarea emiterii acestei initiative
legislative este intemeiata atat pe experientele si
constatarile din realitatea cotidiana, cat si pe o serie
de studii si practici internationale in domeniu.



Aceasta forma de discriminare pozitiva, propusa
prin prezentul proiect de lege, este justificata nu doar
de conduita comunitara din tara noastra, unde, din
nefericire, avem destule exemple negative, dar si de
nevoia instituirii unor reguli concludente in ceea ce
inseamna insanatosirea comportamentului social
cotidian.

Fara indoiala, avem nevoie de respectarea
codului bunelor maniere, precum si de folosirea, pe
scara larga, a unor gesturi uzuale de politete si
deferenta in favoarea persoanelor in varsta, mai ales
in situatiile care impun acest lucru in spatiile publice.

Parintii si bunicii nostri aflati la pensie merita sa
beneficieze macar de locuri de parcare preferentiale,
atunci cand merg la cumparaturi. Din practica
autohtona rezulta ca, in mai toate intervalele orare ale
zilei, parcarile supermarket-urilor sunt arhipline, fapt
ce ingreuneaza exponential demersurile persoanelor
varstnice de a gasi un loc liber in proximitatea intrarii
in magazin, in vederea facilitarii deplasarii acestora
in conditii de siguranta.

Propunerea legislativa legifereaza, de
asemenea, atat teoretic, céat si practic, bunul simt,
respectul, empatia si buna crestere, fie doar prin
faptul ca o atitudine educativa, o purtare civilizata, un
comportament simplu, firesc si adecvat, sunt, din
pacate, tot mai rare in societatea zilelor noastre.



Adoptarea acestei propuneri legislative este
parte componenta a obligatiei statului de a lansa si
aplica masuri concrete de protectie speciala pentru
pensionarii Romaniei, care, dupa o viata de munca,
pot fi recompensati macar din acest punct de vedere.

Totodata, exista o serie de practici si reglementari
legislative si juridice internationale, atat in tarile
europene, cat si in state din alte continente, care
incurajeaza politicile de discriminare pozitiva si stau
la baza fundamentarii acestui proiect legislativ.

Mai ales in ceea ce priveste sprijinirea
persoanelor in varsta cu probleme de sanatate,
Uniunea Europeanad a elaborat un set ambitios de
actiuni si initiative.

Concret, Directiva UE 2019/882 privind
accesibilitatea fsi propune séa faca viata mai usoara
milioanelor de persoane varstnice din Europa,
precum si celor cu deficiente temporare.

Cadrul legislativ european vizeazad sprijinul
persoanelor care, din cauza véarstei inaintate sau a
unor evenimente care au provocat incapacitate
motrica temporara, au o0 capacitate limitata in
utilizarea regulata a diferitelor medii, capitol in care
se inscrie si prezenta propunere legislativa.

Similar cardului de dizabilitate, introdus in opt
tari europene, intre care si Romania, pentru a

“acorda anumite facilitati acestei categorii, unele state

au introdus carduri de acces cu prioritate pentru




categoriille de persoane cu incapacitati sau nevoi
speciale: femei insarcinate, persoane cu copii mici,
varstnici. Aceste carduri reprezintd o modalitate
practica prin care detinatorul poate obtine accesul
prioritar  la  servicile  publice/administrative,
comerciale, culturale, de educatie, de agreement,
precum si la alte servicii, precum parcarea, spre
exemplu.

Stabilirea de drepturi de acces cu prioritate
pentru categoriile cu capacitate redusa reprezinta un
domeniu nou, ceea ce explica si faptul ca doar un
numar restrans de state le-au reglementat pana in
prezent.

Acolo unde existd, reglementarile privind
drepturile de acces prioritar sunt cuprinse in legi
separate, protectia varstnicilor fiind legiferata insa in
mod particular de unele state.

Legea prioritatii din Portugalia, adoptata in
2016, reprezinta o exceptie prin cuprinderea in
aceeasi lege a mai multor categorii de persoane. Prin
reglementarile privind dreptul de acces prioritar se
introduce conceptul de ,incapacitate”, termen diferit
de cel de dizabilitate, care desemneaza o capacitate
redusa/diminuata fata de ceea ce ar fi ,nivelul normal”
(de motricitate/ activitate a individului). Definirea
notiunii de capacitate redusa este aplicatd si
persoanelor varstnice.



Legislatia privind accesul prioritar poate fi
considerata un pas important in domeniu, oferind
drepturi legale suplimentare persoanelor incadrate in
diferite categorii de incapacitate - discriminare
pozitiva. Aceasta discriminare pozitiva este acceptata
la scara larga, fiind parte din regulile de
comportament social cotidian, din codul bunelor
maniere sau ca gest de amabilitate/deferenta uzuala
in cele mai multe societati.

In Franta este in vigoare Cardul de mobilitate
si incluziune (CMI), care are un capitol distinct
pentru persoanele in varsta, respective ,,CMI
Prioritate”, un card special de mobilitate si
incluziune, cu mentiunea ,prioritate”, in scopul
facilitarii vietii cotidiene si a deplasarilor pentru
persoanele cu pierdere/diminuare de autonomie.

Cardul ,,CMI Prioritate” a fost conceput pentru a
acorda prioritate in spatille publice (locuri in
mijloacele de transport, in sdlile de asteptare, la
evenimente deschise publicului, prioritate la cozi etc.)
detinatorului, cu sau fara insotitor.

In baza acestui model, Romania ar putea emite
astfel de carduri, care sa permitd parcarea cu
prioritate a pensionarilor in parcarile marilor lanturi de
magazine, dar si pentru alte structuri accesibile
publicului, cum ar fi restaurante,
dispensare/policlinici/spitale sau unitati de agrement.



In Ralia, legislatia privind accesibilitatea deriva
din Constitutie unde, la articolul 3, se statueaza ca tofi
cetatenii beneficiazéd de demnitate sociala egala si
sunt egali in fata legii, fara deosebire de sex, rasa,
limba, religie, opinii politice, conditie personald si
sociala. Republica ltaliana are datoria de a indeparta
acele obstacole de naturd economica sau sociala,
care limiteaza libertatea si egalitatea cetatenilor si
impiedica astfel dezvoltarea deplind a persoanei si
participarea eficienta a tuturor celor care muncesc la
organizarea politica, economica si sociala a tarii.

In Portugalia, in anul 2016 a fost adoptata Legea
prioritatii nr. 58/2016, prin care toate unitatile care
ofera servicii sau asistenta personala permit femeilor
insarcinate, persoanelor in varsta, cetatenilor cu
handicap si parintilor cu copii mici sa treaca inaintea
celorlalti chentl la randul de asteptare. in caz contrar,
se acordd amenzi de pana la 1.000 de euro. ,Aceasta
legislatie ar fi inutila daca am putea aplica ceva
simplu, numit bun simt, in viata de zi cu zi. Se pare ca
bunul simt nu este omniprezent si, prin urmare, a fost
necesar sa definim (regula de prioritate) cu ajutorul
legii”, au subliniat initiatorii legii. Prin urmare,
persoanele in varsta, alaturi de alte categorii, au
obtinut dreptul legal de a nu sta in asteptare (,la
rand”). Conform legii, 0 persoana este considerata cu
“incapacitate’ atunci cand are un nivel de handicap
recunoscut medical de cel putin 60 % (fata de nivelul




normal de motricitate) si are dificultati specifice, care
limiteaza sau impiedicad participarea in conditii de
egalitate. Cetatenii in varsta de 65 de ani sau mai
mult si care au o ,,modificare sau limitare evidenta
a functiilor fizice sau mentale" sunt considerati
varstmcu si beneficiaza de prevederile legii.

In Israel Legea privind cetatenii seniori, nr.
5750/1989, a fost modificatd in 2017 astfel incat
cetatenii in varsta de minim 80 ani au dreptul de
acces la servicii fara a trebui sa astepte la rand.
Pentru a dovedi acest drept, seniorilor li se elibereaza
un card denumit ,Scutit de a astepta la rand”
(,Exempted from Waiting Line”).

De remarcat faptul ca primele tari care au
introdus astfel de prevederi sunt cele din America de
Sud, care au dezvoltat in sistemele lor legislative
inclusiv conceptul de atentie preferentiald. Spre
exemplu, Peru este una dintre primele tari care a
adoptat (in 2006) Legea atentiei preferentiale, iar
Brazilia are Legea privind statutul persoanelor
varstnice, din 2003.

in America Latina, conceptul prin care se acord3
facilitati speciale persoanelor cu incapacitati poarta
denumirea generica de atentie preferentiala
(watencion preferencial”). Acest concept este larg
raspandit si face obiectul fie al unei legi dedicate, fie
se regaseste intr-un articol de lege sau intr-o sectiune
privind protectia consumatorilor. Cateva dintre statele




de pe continentul sud-american au deja incorporate
in legislatile nationale prevederile privind atentia
preferentiala.

Brazilia are un sistem specific de atentie
preferentiala in functie de segmentul de populatie
beneficiara. Astfel, Legea nr. 10.741/2003 privind
Statutul Persoanelor Varstnice, la art. 3, are in
vedere obligatia generica a diferitelor entitati de a
asigura exercitarea cu prioritate a dreptului la viata, la
sanatate, la asistentd medicala si la securitate
sociala, alimentatie, cultura, sport, timp liber si munca
a persoanelor varstnice. Legea enumera o serie de
prioritati, printre care obligatia de a acorda servicii de
ingrijire preferentiala, imediata si individualizata.
Aceasta obligatie o au atat entitatile publice, cat si
cele private care oferd servicii pentru populatie.
Legea respectiva prevede si o regulda de supra-
prioritate, pentru persoanele cu varsta de 80 de ani si
peste, acordandu-le prioritate la servicii de ingrijire, in
raport cu alte categorii de persoane.

in Columbia, Decretul-Lege 19/2012 prin care
se emit norme pentru a aboli sau reforma
reglementarile, procedurile si formalitatile inutile
existente in administratia publica, prevede la Art. 13,
intitulat ,Atentie speciala pentru copii, femei
insarcinate, persoane cu incapacitati, persoane in
varsta si veterani”, urmatoarele: ,Toate entitatile de
stat sau private, in scopul indeplinirii functiilor lor



publice, stabilesc mecanisme pentru acordarea
unei atentii preferentiale copiilor, persoanelor cu un
anumit tip de incapacitate, femeilor insarcinate,
persoanelor in varsta si veteranilor.”

in Peru, Legea nr. 28683 de modificare a Legii
nr. 27408, pentru stabilirea atentiei preferentiale
acordate femeilor insarcinate, copiilor si varstnicilor

in locurile publice, a intrat in vigoare la 11 martie

2006 si este intre primele legi in domeniu. La art. 2,
legea stabileste cé entitatile publice si cele private,
care ofera servicii publice, au obligatia, printre altele,
,8a scuteasca beneficiarii legii de a sta la rand
(sau de orice alta modalitate de asteptare)’. De
asemenea, legea specifica din Peru prevede
implementarea unui mecanism de depunere a
plangerilor impotriva functionarilor, agentilor sau
angajatilor publici care nu isi respecta obligatia de a
acorda atentie preferentiala persoanelor stabilite de
lege (pe langa pastrarea unui registru al sanctiunilor,
pe care trebuie sa il aduca la cunostinta
municipalitatii).

Din perspectiva celor mai sus expuse, supunem
spre dezbatere si adoptare Proiectul de lege privind
accesibilitatea locurilor de parcare pentru pensionari,
absolut necesar dezvoltarii unor standarde de
parcare destinate zonelor comerciale, care sa asigure
mobilitatea si confortul acestei categorii de persoane.



INITIATOR:

Daniel-Gheorghe RUSU —/Deputat Neafiliat
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